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Problémafelvetes

* Van-e objektiv mercéje a kormanyzati politika
megitélesenek?

* A teljesitményertekeles es elszamoltathatosag
kapcsan tisztazni kell:

- Ki kormanyoz?
- Mi a kormanyzas?

- Van-e kapcsolat a kormanyzas és kozjo
fogalma kozott?
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A fogalom evolucioja

Uj fogalmi karrier: Governance eltavolodasa a
government koncepciojatol.

Pl.. ,Governing as governance”, (Kooiman, 2003) és
,Governance without government” (Rosenau ées
Czempiel,1992).

Allam iranyitas vs. Onszabalyozas kérdései

Paradigmavaltas (Mayntz, 2005) vagy
Hangsulyeltolodas (Blumenthal, 2005)?



A kormanyzas ,regi”
1 LEGE!

A kormanyzas ,,uj”
fogalma

A ,,governance” mint struktura.

A ,,governance” mint folyamat.

Aktorkozpontu: a kormanyzas alanya a
kormany (government)

Folyamatkozpontu: a kormanyzas =
interactive process

A kormanyzas = politikai cselekvés

A kormanyzas =

1. szervezés organizing framework
2. menedzselés Managment von
Interdepenzen

A problémak kezelésének hierarchikus
szerkezete

Nem-hierarchikus szerkezet — a tarsadalmi
aktorok bevonasa a problémak kezelésébe

Hatarozott elkilonitése a kormanyzas
szubjektumanak és targyanak

A kormanyzas szubjektuma és targya nem
valaszthaté el élesen

Hatarmegvonas a kormanyzé szubjektum
,kormanyzoképessége” és a kormanyzas
targyanak ,kormanyozhatésaga” kozott

A kormanyzoképesség és
kormanyozhatésag kérdése nem valik el
egymastol, hanem az az aktorok komplex,
intézményesen formalt interakcids-
struktujaként jelenik meg




A kormanyzas forradalma

- Az allam autoriter, burokratikus, korrupt,
egyszerre tul kicsi es tul nagy.

- A reformok tobbsege megbukott, kozintezmenyek
alkalmatlanok a megujulasra.

- Nemzetallamok visszahuzodasa,
kozszolgaltatasok privatizacioja — mondializacio.

- A kormanyzat forradalmasitasa:

1. allamigazgatasi eszme meghaladasa

2. tarsadalmi szuksegletek koncepcionalis
atgondolasa.

- Kozéppontban: Good governance.



A good governance fogalma

 Vilagbank: A gazdasagi es szocialis eroforrasok
kezelésének helyes modja (Calame, 2003).

* Mint neoliberalis koncepcio: az ,éjjelior allam”™
funkciokra osszpontosit, és teret nyit a
maganszfera, a vallalatok intézmenyesitett
érdekervenyesitesének.

* Hivoszavai: jogbiztonsag, szamonkerhetoség,
korrupcio-ellenesség, atlathatésag, gazdasagi
novekedes, tarsadalmi eés gazdasag fejlodes.



Nemes elvek - fonak
megvalosulas

- ,otate capture”: Az allamot gazdasagi
érdekcsoportok befolyasoljak.

- A Jo kormanyzas el0segiti a gazdasagi
novekedest és a tarsadalmi fejlodest, a
gazdasagi novekedes, a jovedelmek
emelkedese azonban nem eredmeényezi
automatikusan a kormanyzas
minosegének a javulasat.



Normativ dilemmak
Demokratikus legitimitas —
Felelosseg —

Dontésképesseg —

Kompetencia — Tobbe-kevesbé oldja meg



Good governance:
osszefoglalas

Allam helyett: 6nszabalyozas, tarsadalmi szereplék
kooperacioja.

Allam megsziinik kizardlagos szereplé lenni.
Donteshozas helyett konszenzuskereses.

Demokratikus kepviseleti funkcid helyett koordinacios
kotelezettség.

Ideoldgiai igazolas es gyengeseg: tarsadalmi
nyilvanossag mint vegso kontroll — deliberativ
demokraciaelmélet.



Good Governance és Good Goverment
(Ringen, 2005, 2006, 2007)

Hasonlosagok

Alapveto kulonbsegek

A kormanyzas uj, globalis
kihivasokkal néz szembe

A ki kormanyozzon?’- az allam

Feladat: gazdasagi és szocialis
eroforrasok kezelése

A ki hozza a vegsd dontést?” —
az allam

Kapcsolat a demokracia
eszmejevel

JO kormanyzas feltételeinek
megteremtése mellett a jo
kormanyzas feladatainak
elvégzése

A koOzjo biztositasa elvileg
.mindenki’ szamara




Stein Ringen elofeltevesei

* A ,welfare state” nincs valsagban, kepes a
megujulasra, nem szakitani kell vele, hanem
modositani.

» A joléti allam végeét hirdet6 ideak a kormanyzat
tehetetlenseget feltételezik.

* De a joleti allam valojaban szenzitiv s innovativ:
igazodik a valtozo korulményekhez (demografial,
globalizacios, technoldgia, tarsadalmi kihivasok).



LU ELWNEVEEELE]

A joletet elvileg mindenkinek biztositani kell,
ennek felelose az allam.

;Workfare” — A munkara osztonzes programja.

Generaciok kozotti uj tarsadalmi szerzédeés -
Jntergenerational fairness” helyreallitasa.

Atfogd nyugdij- , munkaerépiaci reform és erés
csaladpolitika.



Good government:

osszefoglalas

A kormanyzas problemamegoldas: f0 szereploje a
demokratikus kormany. Eszkoze a reform.

A j0 kormany alkalmazkodo, szenzitiv €s innovativ.

Feladat nemcsak a jo kormanyzas felteteleinek
megteremtese, de a jo kormanyzas feladatainak
ellatasa is.

Ertelme a kozjo elésegitése mindenki szamara.
Kozjo = demokracia normativ tartalma.

A jo kormanyzas elkepzelhetetlen ercs, intelligens
es aktiv allam nélkul.



A good government éertelme

* A demokracia nem onertek, hanem instrumentum:
,The purpose of democracy is not to be
democratic. Democracy is for something.”

* A demokracia legfobb ertéke, hogy biztositja a jo
élet feltételeit az egyén szamara.

» Ezt egy olyan kormanynak kell biztositania es
felugyelnie, amelyik: feleloségre vonhato,
teljesitmenye ertekelheto eés elszamoltathato.



A good government kovetkezmeénye

* A governance koncepcio hem nevez meg
felelés aktort.

* Az onjaro piac nem biztositja mindenki
szamara a jolétet, a szolidaritast.

» Az allamnak kell kiigazitani a piac
mechanizmusait - mindenki erdekeben.

* Ez ugyanakkor nem piacellenesseget,
hanem piacpartisagot jelent - korlatokkal.



A good government kovetkezmeéenye

* Az allam es piac dichotomiaja tevutra visz.
* A piac elve a koordinacio a kormanyzase a
kepviselet es a kozérdek ervenyre juttatasa.

 Nem a piacnak, hanem az allamnak kell
kormanyoznia.

Az allam nem uzleti vallalkozas, hanem
szolidaritaskozosseg.



Magyarorszagi helyzetkep?

* A rendszervaltas 6ta nincs egyensulyban a
jOléti és szocialis igenyek kepviselete.

 Nem alakult ki a csaladok, a piacok es az
allam egyuttmikodese.

» Az egyensulytalansag eredmenye: sorozatos
tarsadalmi és fiskalis valsagok.

A krizis megoldasahoz ossze kell hangolni a
tarsadalmi es a joleti igenyeket.

* Az allamnak nem leepitesere, hanem
megerositésre van szuksége.



A helyzet Magyarorszagon a
piaci logika szerint?

Az allam tul sok feladatot vallal magara, a

magyar gazdasag nem kepes eloallitani a
szukséges beveételeket.

Meg nem tortént meg a regi szervezoelvek és
strukturak lebontasa.

Megoldas? Okonomizalni a tarsadalmat,
abszolutizalni az ongondoskodas modelijet,
piacositani a kozszolgaltatasokat.



Good governance
kovetkezmeényei

Az okonomial racionalitas egyetemes merceve,
a Jo kormanyzas kriteriumava lep elo-
egydimenzios nézopont uralma.

De vajon kepes-e biztositani a piaci logika
abszolutizalasa a jolet, szolidaritas,
meltanyossag es kooperacio felteteleit —
mindenkl szamara?

Nem: a kérdés ugyanis a mindenki kitételen
fordul meg.



A kormanyzati praxis

inkoherenciaja

Nincs vilagos vizio a tarsadalomrol. Bevetelek
maximalizalasa, rovid tavu politikai erdekek.

Az allam leépitése: takarekos, szolgaltato allam
cimeén.

Atgondolatlan reformok. Nincs végsé dontés. A
piacra bizza a megoldast.

Nagyaranyu jovedelematcsoportositas.

Sulyos penzelvonas a kozszolgaltatasoktol es a
csaladoktal.

Koltsegvetesi nehézsegek konzervalasa.



Az alapveto problema

* Az allam leépitese, a kozszolgaltatasok
feltételen piaci logikanak valo feltétlen
kiszolgaltatasa nem a megoldas, hanem a
probléma maga.

* A governance modell iranyaba torten6 tovabbi
elmozdulas sulyosbitja a fiskalis es tarsadalmi
helyzetet.

* A feladat: a kormanyzas visszaszerzese — egy
aktiv, intelligens es erOs allamra van szukseg.



A kormanyzas visszaszerzese -
kozgazdasagi paradigmavaltas

Redisztribucios aranyok megvaltoztatasa a
csaladok, a piacok és az allam egyensulyanak
helyreallitasa erdekeben.

Gazdasagpolitikal prioritasok atrendezeése:
magyar cegek versenykepessegének javitasa.

Novelni kell a munkaeropiac
befogadokepesseget.
A munkavallalok berenek felzarkoztatasa —

generacios uUjratermelodes es kozszolgalat
finanszirozasa.



A kormanyzas visszaszerzese -
kozgazdasagi paradigmavaltas

A kozteherviselés szerkezetenek
atformalasa.

Prioritas a human gazdasagi teruleteknek.
Uj, generaciok kozotti szerzédés.

Az aktivizalas politikajanak életbeleptetese.
Csalad- es gyermekbarat politika.

A kOzszolgaltatasok es az allami felelosség
osszekapcsolasa.



Eredmeny: jo kormanyzas

Szukség van egy eros, aktiv es intelligens
allamra, amely kepes kiigazitani a piac
mechanizmusait.

Nem az allam leepitesere, hanem
megerositésere kell torekedni.

Nem a piacnak, hanem az allamnak kell
kormanyoznia. Csak igy biztosithato a felel0sség,
a teljesitmenyeértékelés és elszamoltathatosag
elve.

Mivel ma ez nincs biztositva, a cel: a kormanyzas
visszavétele.
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