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|. Bevezetés

versenyképesség javitasa érdekében. Az elsé id6szak (2000-2005) legfontosabb tapasztalata szerint: a
hatékony koordinaciés mechanizmus hidnya akadalyozta, hogy a kd6zdsségi illetve tagallami szinten tett
erbéfeszitések 6sszhangban, egymast erésité mdédon érvényesiiljenek. E tapasztalatok alapjan 2005-ben uj
koordinaciés mechanizmus kerilt bevezetésre. Harom éves ciklusokra bontottak fel a stratégiat, melyek
kezdetén a KozOsség és minden egyes tagallam reform programot készit. A reform programok
végrehajtasarél évenként végrehajtasi jelentést kell benyujtani. A tagallamok reform programjat és
végrehajtasi jelentését a Bizottsag értékeli, és ajanlasokat fogalmaz meg az egyes orszagok szamara a
kovetkezd id6szakra. A teljesitmények mérésére tizennégy strukturdlis indikatort valasztottak ki. A
Kozbsség azt varja az Uj tipusu politikai koordinaciotdl, hogy segitsen kiaknazni a nagy és egységes
eurdpai gazdasagi 6vezet altal kinalt lehetéségeket.

2006-ban az Eurdpai Tanacs négy teriletet emelt ki és helyezett a lisszaboni stratégia fokuszaba: kutatas-
fejlesztés, Uzleti kdrnyezet, energia politika, foglalkoztatas. A Kbzdsség a makrogazdasagi folyamatok
egyensulyat és fenntarthatésagat a versenyképesség legfontosabb el6feltételeként kezeli. Ez az eléfeltétel,
valamint a fent emlitett prioritasok tikré6z8dnek az ajanlasokban is. A kdzép- és kelet-eurdpai orszagok
szamara megfogalmazott ajanlasok harom f6 csoportba sorolhatok:

o Makro feltételek (restriktiv fiskalis politika, fenntarthatdésag)
¢ Prioritasi terlletekhez kapcsolédé ajanlasok (K+F, Uzleti kbrnyezet, halézatos iparagak, flexicurity1)

o Adminisztrativ kapacitasok.

Il. A kozép- és kelet-eurdpai tagallamok teljesitménye a
lisszaboni stratégia terén

A tanulmany masodik fejezete 6sszehasonlitja a tiz 0j k6zép- és kelet-eurdpai tagallam értékelését. Az
Osszehasonlitas kiemelten fontos Uzenetét képezik a tagallamok szamara megfogalmazott orszag-
specifikus ajanlasok, melyek az egyes tagallamok el6tt allo legsirgetébb feladatokat dsszegzik. Az
ajanlasok targyalasara az érintett gazdasagok jelenlegi helyzetének dsszehasonlitasat kdvetéen keritink
sort. Az elsé rész végére megkapjuk a vizsgalt régid un. versenyképességi térképet, amely beazonositja az
egyes orszagok versenyképességi pozicidjat és az el6ttiik allo legfontosabb feladatokat.

! Flexicurity: flexibility and security (Rugalmassag és biztonsag megteremtése a munkaerépiacon.)
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ABRA 1. GDP/fé (PPS, EU27 = 100)
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Forras: Eurdpai Bizottsag.

ABRA 2. Foglalkoztatottsag (%)
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Forras: Eurdpai Bizottsag.

I.1. Ajanlasok beavatkozasi teruletek szerint

Esztorszag az egyetlen kozép- és kelet-eurdpai tagallam, amelyik nem kapott orszag-specifikus ajanlast,
és ezaltal vezeti a KKE orszagok mezényét a lisszaboni program vonatkozasaban. Kizardlag a legutobb
csatlakozott Romania és Bulgaria kapott ajanlast az adminisztracios képességek terén. A fiskalis politika
mar rovid tavon is sziikséges restriktiv jellegét hangsulyozta a Bizottsag Lengyelorszag, Magyarorszag,
Lettorszag, Romania és Bulgaria esetében. A kodzpénzigyek fenntarthatésaga kritikus Magyarorszag,
Csehorszag és Szlovénia szamara: a nyugdijrendszer mindharom orszag esetében, az egészségugy
Magyarorszag és Csehorszdg szamara kiemelt; az allamigazgatas és az oktatds fenntarthatésaganak
biztositasa tovabbi lépéseket igényel Magyarorszag esetében. Szlovakia, Esztorszag és Litvania nem
kapott makro6kondmiai ajanlast.

A kozép- és kelet-eurdpai tagallamok esetében harom f6 mikrogazdasagi ajanlast alkalmazott a Bizottsag:
K+F terlletén, jobb szabalyozas teriiletén és a halézatos iparagak vonatkozasaban. Az értékelés szerint
K+F terlileten sirg6s akcidk sziikségesek Lengyelorszag, a Cseh Koztarsasag, Szlovakia, Lettorszag és
Litvania esetében. Erdemes 6sszehasonlitani ezeket az ajanlasokat az érintett orszagok K+F-re vonatkoz6
strukturalis indikatoraval.
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ABRA 3. K+F kiadasok (a GDP %-aban)
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Forras: Eurdpai Bizottsag.

A jobb szabalyozas szikségessége kiemelésre kerllt Szlovakia, Romania és Bulgaria esetében. A két
legujabb tagallamon kivil Szlovakia az egyetlen orszag, amelyik erre vonatkozé ajanlast kapott. A
Bizottsag javaslata értelmében Szlovakidnak atfogd stratégiat kell alkotnia a szabalyozasi kdrnyezet
javitasa végett, és egyszerisitenie kell a jelenlegi jogalkotast. A halézatos iparagak vonatkozasaban
egyedul Lengyelorszag kapott orszag-specifikus ajanlast, amely tartalmazza a versenyfeltételek javitasat, a
szabalyozok szerepének felllvizsgalatat és az energiapiacok liberalizalasanak szigoru folytatasat.
Foglalkoztatas terén Esztorszag kivételével minden kozép- és kelet-eurdpai tagallam kapott orszag-
specifikus ajanlast, 6sztonz6ként a rugalmassag és biztonsag (flexicurity) programjanak tovabbi
fejlesztéséhez.

Az ajanlasok nem sorolnak fel minden szikséges Iépést, hanem a legsirg6sebb feladatokra
koncentralnak. A vizsgalt orszagok kilonbozé fejlédési fazisai is nyomon kovetheték az ajanlasok
attekintése révén. A két Uj tagorszag eltérd kihivasokkal szembesuil mint a toébbiek, de varhatéan fejlédésiik
kovetkez6 fazisaban 6k is azokkal a problémakkal fogjak szemben talalni magukat, mint amelyekkel a
korabban csatlakozott gazdasagok ma kizdenek. Makro terileten Magyarorszag kizd a legkomolyabb
problémakkal, tul a restriktiv fiskalis politika folytatasan, a kozpénzigyek fenntarthatésagat is javitania kell
szamos szektorban.

Il.2. Ajanlasok beavatkozasi teriletek szerint

A kovetkezd pontban részletesen elemezzik a k6zép- és kelet-eurdépai tagallamok teljesitményét.

ABRA 3. KKE tagallamok elérehaladasa a lisszaboni stratégia terén
4 prioritas
Nagyon jo
Jelentds
Jo EST
Mérsékelt CzZ, LAT SI, LIT
Korlatozott PL, HU SK
Korlatozott Mérsékelt Jo Jelentés Nagyon jo

Nemzeti Reform Program

Megjegyzés: a mindsitések magyar forditasa id6rél id6re valtozik. Az eredeti angol szohasznélat: very good /
significant / good / some / limited progress. Forras: sajat abra az Eurdpai Bizottség orszagértékelései alapjan.
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Orszag-specifikus ajanlasok (Country Specific Recommendations (CSRs)) Lengyelorszagnak:
1. Restriktiv fiskalis politika. 2. K+F. 3. Flexicurity. 4. Hal6zatos iparagak.

A Bizottsag értékelése szerint Lengyelorszag korlatozott (limited) el6rehaladast tett Nemzeti Reform
Programja terén és a négy prioritas esetében is. A lengyelek szinte minden olyan terlileten kaptak orszag-
specifikus ajanlasokat, amely terlletek problémasak lehetnek az orszaguk fejlettségi szintjén. A lengyel
elérehaladas erésségei leginkabb a munkaerépiacon, a vallalkozoi képességek fejlédése terén voltak
medfigyelhetéek; emellett pozitiv példaként kiemelte a Bizottsag a reform program és az EU tdmogatasok
kozotti 6sszhangot. Az orszag-specifikus ajanlasoknal Osszegydjtott f6bb terlletek mellett, tovabbi
reformok szikségesek a kdzlekedési infrastruktura fejlesztésénél, a vallalatok bejegyzésének
felgyorsitasanal, az e-kormanyzat programok végrehajtasa terén, a bels6 piaci szabalyozasok atvételének
fejlesztése vonatkozasaban és a gyermekmegérzési szolgaltatasok bdvitésében.

CSRs Magyarorszagnak: ]
1. Restriktiv fiskalis politika. 2. Kézpénzugyek fenntarthatéosaga (Nyugdijak, Egészséglgy, Allamigazgatas,
Oktatas). 3. Flexicurity.

Magyarorszag mindsitése is —Lengyelorszaghoz hasonléan- korlatozott (limited) volt mindkét esetben
(Nemzeti Reform Program, négy prioritasi tertilet). Magyarorszag gyakorlatilag minden makrogazdasagi
vonatkozasban kapott ajanlasokat: ugy a restriktiv fiskalis politika, mint a kézpénzigyek fenntarthatésaga
terén szamos slirgés tennivalét emel ki az értékelés. A haldzatos iparagak nem kerllnek emlitésre a
problémas terlletek kozott. K+F terén a jelentés elismeri az el6rehaladast, bar szadmos tovabbi |épést |at
még szlkségesnek. Az erdsségek kozott emlitésre kertl a fiskalis konszolidacié terén tett jelentds
elbrelépés, kilonbdzd strukturalis reform Iépések elfogadasa (makrogazdasag), az lzleti kdrnyezetben
bekovetkezett pozitiv fejlemények és a munkaer6piacon tett eléremutatd |épések (munkavallalasra
0sztdnz6 intézkedések, be nem jelentett munka atalakitasa hivatalos munkaviszonnya).

CSRs a Cseh Koztarsasagnak:
1. Kbézpénzugyek fenntarthatosaga (Nyugdijak, Egészségugy). 2. K+F. 3. Flexicurity.

Csehorszag mérsékelt elérehaladast (some progress) tett Nemzeti Reform Programja terén és a négy
prioritds vonatkozasaban is. A fiskalis politikak és a halézatos iparagak nem tartoznak a problémas
terlletek kozé. Lényeges erésségei a cseh elérehaladasnak az (zleti kdrnyezet javitasa, az oktatasi
reformban mutatott 1épések, tovabba kiemeli a jelentés, hogy a reformoknak készdnhetéen kifizetédd a
munkavallalas. Szikség van az lzleti kdrnyezet tovabbi fejlesztésére (pl. szellemi tulajdonjogok) és ujabb
munkaerdépiaci reformokra (pl. hatranyos helyzetl csoportok, regionalis egyenlétlenségek).

CSRs Szlovakianak:
1. K+F. 2. Flexicurity. 3. Jobb szabdlyozas.

Szlovdkia mérsékelt (some) elérehaladast mutatott Nemzeti Reform Programja terén, azonban az
elérehaladas csak korlatozott (limited) volt a négy prioritasi terlileten. Ez jol tikrozi a szlovak gazdasag
folyamatban 1év8 atlépését egy kovetkezd fejlédési fazisba: a legfontosabb keretfeltételek kialakitasat
koévetéen az orszag most mar koncentralhat a legfontosabb eurdpai prioritasokra. Az erésségek kozott
kiemelésre kerul a restriktiv fiskalis politika, fontos kezdeti Iépéseket tett Szlovakia a strukturalis politika és
a foglalkoztatasi politika esetében is (pl. a foglalkoztatashoz kapcsol6dd jogalkotas felllvizsgalata). A
mikrogazdasagi és a munkaugyi reformokon kivil, az energiakinalat terén mikodd verseny erdsitése is a
tovabbi reform lépések javasolt iranyai kozott szerepel.
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CSRs Szlovénianak:
1. Kézpénzigyek fenntarthatésaga (Nyugdijak). 2. Flexicurity.

Szlovénia j6 (good) mindsitést kapott Nemzeti Reform Programjara, és mérsékelt (some) mindsitést a négy
prioritasi tertleten. Az orszag fejlédését jonak értékelte a Bizottsag, de szamos tovabbi [épés szikséges
ahhoz, hogy Szlovénia valaszt adjon azokra a kihivasokra, amelyekkel a legtdbb fejlett eurdpai gazdasag
kizd. A ,szokasos” flexicurity ajanlas mellett csak a nyugdijak fenntarthatosaga kertlt kiemelésre.
Erésségek kdzott elsd helyen szerepel az eurd bevezetése, de a jelentds reformokat a mikrogazdasagi és
a munkaerdpiaci tertleten is elismeri a Bizottsag, hangsulyozva a tarsadalmi partnerek példaértéki
bevonasat minden fontosabb munkaerépiaci reform esetében. Tovabbi reformokat lat sziikségesnek a
jelentés az energiahatékonysag és a kdrnyezeti fenntarthatésag esetében, ramutatva hogy Szlovénia Uj
fejlédési fazisba lépett és a kovetkezd idészakban mar koncentralhat a legfejlettebb gazdasagok tipikusnak
mondhaté problémainak kezelésére.

CSRs Esztorszagnak: -

Esztorszag a vizsgalt orszagcsoport legjobb teljesitményét mutatta: nagyon j6é (very good) értékelést kapott
Nemzeti Reform Programjara, j6 értékelést (good progress) a négy prioritasi terlleten mutatott
teljesitményére. A Bizottsag dicséri Esztorszag K+F politikajat, és kiemeli a foglalkoztatottsagi rata erés
ndvekedését. A legfontosabb kihivas az egy orszag-specifikus ajanlassal sem rendelkezé Esztorszag
szamara munkatdrvényének modernizalasa.

CSRs Lettorszagnak:
1. Restriktiv fiskalis politika. 2. K+F. 3. Flexicurity.

Lettorszag mérsékelt (some) értékelést kapott mind Nemzeti Reform Programjara, mind pedig a négy
prioritasi tertleten mutatott elérehaladasara. A makrodkéndmiai ajanlasok elsésorban a restriktiv fiskalis
politikara vonatkoznak, a kozpénziigyek fenntarthatésagaval kapcsolatos probléma nem mertilt fel.
Tovabbi elérelépések sziikségesek K+F és flexicurity terén, mikdzben a haldzatos iparagakat nem emliti a
kritikus teriletek ko6zott a jelentés. Az er6sségek kozott szerepel a versenyt felligyel6 hatésag
megnovekedett piacfelligyeleti szerepe.

CSRs Litvanianak:
1. K+F. 2. Flexicurity.

Makrogazdasagi ajanlast Litvania nem kapott. A Szakképzési Toérvény, mint kiemelten fontos eredmény
kerdl megemlitésre. A mikrogazdasagi és foglalkoztatasi politikak esetében az altalanos értékelés szamos
hasonlésagot mutat a lett értékeléssel.

CSRs Romanianak:
1. Restriktiv fiskalis politika. 2. Flexicurity. 3. Adminisztrativ képességek. 4. Jobb szabalyozas.

CSRs Bulgarianak:
1. Restriktiv fiskalis politika. 2. Flexicurity. 3. Adminisztrativ képességek. 4. Jobb szabalyozas.

A legujabb tagallamok esetében az értékelések a programra vonatkoznak, mivel ezek az orszagok ebben
az évben vettek részt el6szor a lisszaboni stratégidban. Az ajanlasok az adminisztrativ kapacitasok
javitasat csak a két Uj tagallam esetében emlitik, ramutatva néhany olyan jellemzére, amelyek
megkulonbdztetik a két orszagot a tdbbi vizsgalt esettél. A tObbi orszag-specifikus ajanlas is megegyezik
Romania és Bulgaria esetében. Elismeréen szél a roman programrdl a Bizottsag, kiemelve hogy az a
megfelelé kihivasokra dsszpontosit. Bulgaria esetében a koordinaciéos és monitoring mechanizmusokrol
szol elismeréen a Bizottsag.
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Az értékelések gyakorlatilag felrajzoljak Kozép- és Kelet-Eurdpa versenyképességi térképét. Esztorszag
mutatja a legjobb teljesitményt, de a tébbi balti allam is jol teljesit. Lettorszag és Litvania vonatkozasaban a
K+F és flexicurity reformok felgyorsitasat emeli ki a Bizottsag, mikdzben Lettorszag esetében egy
restriktivebb fiskdlis politika alkalmazéasa is szikségesnek latszik. Rajtuk kivil Szlovénia sorolhaté még az
élen jarok kdzé. A szlovén esetben a nyugdijrendszer fenntarthatéosagat azonositotta be f6 kihivasként az
értékeld. A vezetd orszagok csoportjat kis méretli gazdasagok alkotjak, a nagyobb gazdasagoknak tovabbi
reformokat kell végrehajtaniuk, annak érdekében hogy hasonlé szintre fejlesszék versenyképességiket. E
nagyobb gazdasagok két alcsoportba oszthatdk: a visegradi orszagok és a legujabb tagorszagok. A
visegradi orszagok kozul Lengyelorszag esetében a halézatos iparagak kerllnek kiemelésre, mikézben a
makrogazdasagi feltételek fejlesztése szilkséges Lengyelorszag, a Cseh Koztarsasag és Magyarorszag
esetében: ez utdbbi probléma Magyarorszagon a legsulyosabb. Szlovakia néhany olyan kihivassal kiizd,
amelyek a legujabb tagok esetében tipikusak (jobb szabalyozas); egy feszitett tempdju fejlédési fazis utan
a reformokat ki kell terjesztenie gazdasaga minden teriletére. A Cseh Koztarsasag nyujtia a legjobb
teljesitményt ebbdl a csoportb6l. Romania és Bulgaria a fejlédés egy korabbi fazisanak tipikus kihivasaival
kiizd, melynek soran kiemelt figyelmet kell forditaniuk adminisztrativ képességeik meger@sitésére és a
szabalyozasi hattér fejlesztésére.

I1.3. Legutobbi fejlemények, trendek

Az értékelések azt mutatjak, hogy szinte mindegyik orszag toérekedett beépiteni gazdasagpolitikajaban a
Bizottsag altal megfogalmazott ajanladsokat (természetesen sok esetben ajanlasok nélkdl is hasonlo
gazdasagpolitikat alakitottak volna ki). Egyedul Litvania esetében jellemzi az értékel6é korlatozottként az
ajanlasokra adott vélaszt. A részletes indoklasbdl kiderll, hogy Litvania elsésorban a képzett munkaerd
kinalatanak novelése terén ados a sziikséges intézkedésekkel.

ABRA 3. K+F kiadasok (a GDP %-aban)

Tagallam Orszagspecifikus  ajanlasokra ,Reformlendiilet” az elmult

adott valasz

egy évben

Lengyelorszag Mixed Accelerated slightly
Magyarorszag Mixed Accelerated

Cseh Koztarsasag Some Accelerated slightly
Szlovakia Mixed Constant

Szlovénia Some No evaluation

Esztorszag No recommendations Slightly decelerated
Lettorszag Some Pace could be stepped up
Litvania Limited Slowdown

Forras: Eurdpai Bizottsag.

Hasznos kdvetkeztetések levonasat teszi lehetévé a reformlendilet értékelése is. Ebben a vonatkozasban
egyértelmlien Magyarorszag kapta a legjobb mindgsitést, 2007-ben jelentésen sikerilt felgyorsitani a
reformokat 2006-hoz képest. Némi gyorsulasrdél lehet beszélni Lengyelorszag és Csehorszag esetében is,
mikdzben Szlovakia tartja korabbi reformtempodjat. A balti allamok esetében enyhe visszaesés
tapasztalhato, a legrosszabb mindsitést e tekintetben Litvania kapta. Az unids elndkséget betdltd Szlovénia
esetében ez a paraméter nem kerult értékelésre, azonban a Bizottsag —amellett hogy elismeréen szél az
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eurd bevezetésérdl- szamos olyan addicionalis teendét emlit, amelyekre az eurd zoéna tagjaként
Szlovénidnak most mar kiemelt figyelmet kell forditania.

lll. Magyarorszag teljesitménye

Kiindulva az els6 részben felrajzolt versenyképességi térképbdél, a masodik fejezetben részletesen
attekintjuk a Magyarorszag versenyképességét meghatarozo f6bb tényezdket és legfontosabb kihivasokat.

A 2007 végi gazdasagi helyzetkép lassuld novekedést mutat. A folyamat 2006-ban vette kezdetét, a
Bizottsag 2007. december elején a teljes évre vonatkozdan 2% korili névekedéssel kalkulalt. A lassulast a
jelentés elsGsorban a fiskalis korrekcionak tulajdonitja. Mind a részvételi arany, mind a foglalkoztatottsag
mutat némi javulast, de tovabbra is messze az EU szint alatt van (62% illetve 57,3%). A koltségvetési hiany
a 9,2%-os csucs utan 2007-ben varhatéan 6,5% ala szorul vissza, és az allamaddssag ndvekedési
ratajanak lassulasa is prognosztizalhat6. A legjelentésebb kihivast a fiskalis konszolidacié programjanak
folytatasa jelenti, amelyet strukturalis reformokkal és a fiskalis kormanyzas atfogd atalakitasaval kell
alatamasztani. A mikrogazdasagi és foglalkoztatasi reformok is Iényegesek, de nem szabad hogy
veszeélyeztessék a fiskalis konszolidaciét.

I11.1. Strukturalis indikatorok

‘ Magyarorszag EU27
GDP/f6 (PPS) 65,3 100
Munkatermelékenység 74,8 100
(foglalkoztatottként)
Foglalkoztatottsagi rata 57,3 64,4
Foglalkoztatottsagi rata 33,6 435
(id6sebb munkavallalok)
K+F kiadasok (GDP %-a) 1 1,84
Fiatalok képzettségi szintje* (%) 82,9 77,8
Osszehasonlité arszinvonal 60 100
Uzleti beruhazasok (GDP %-a) 17,4 18,2
Szegények aranya (%) [2005] 13 16
Regionalis foglalkoztatottsagi 9,1 11,4
ratak szérasa
Munkanélkuliségi rata 3.4 3,7
Uveghazhatasu gazok 65,5 921
kibocsatasa (bazis = 100)
[2005]
Energia intenzitas [2005] 543,6 208,1
Aruszallitas (tkm) / GDP 1151 106,7

* Legalabb k6zépfoku (upper secondary) végzettségll. ** Az Eurostat lizleti beruhdzasok cimszé alatt a privat beruhazasokat érti.
A privat szektorba tartoznak a nem-pénziigyi vallalatok, a pénziigyi vallalatok, a haztartasok és a haztartasokat szolgalé non-

profit szervezetek. Forras: Eurépai Bizottsag.

10



Vélemény No 32. ICEG EC

Attekintve a tizennégy strukturalis indikatort megallapithatd, hogy mind termelékenység, mind pedig
foglalkoztatas terén jelentds elmaradast kell behoznunk. A K+F kiadasok szintje ugyancsak lényegesen
elmarad az EU27 atlagatdl. A képzettségi szint kapcsan az egyetlen kiemelt strukturalis indikator nem jelez
problémat, de természeten szamos egyéb indikatort figyelembe kell vennink az oktatas
versenyképességre gyakorolt hatasanak megitélése soran. Az aktualis arfolyamok mellett a hazai
arszinvonal jelent8sen alacsonyabb az EU 27 atlaganal, ami megfelel a felzarkézasi folyamat igényeinek.
Az Uzleti beruhazasok szintje 2006-ban esett vissza, e legutdbbi adat mar alacsonynak tekinthet6. A
szegények aranyat leir6 mutatdé nem jelzi versenyképességi problémankat az EU atlaghoz viszonyitva,
hasonléan a regionalis foglalkoztatottsagi ratak szérasa mutatohoz. A munkanélkiliségi rata ugyancsak az
EU atlag kordl alakul, ugyanakkor fel kell hivni a figyelmet, hogy ezzel egyid6ben a magyar
foglalkoztatottsag joval kedvezétlenebb képet mutat. Az lveghazhatasu gazok kibocsatasa jelenlegi
fejlédési fazisunkban még nem tartozik a vezet problémak kdézé, de ennek monitorozasa és kontrolalasa
természetesen nem megkerilheté feladat. Az energiaintenzitds és az aruszallitds szintje viszonylag
magas, ami magyarazhaté a termelékenység alacsonyabb szintjével.

II.2. Altalanos értékelés

A Nemzeti Reform Program terén tett elérehaladas a Bizottsag értékelése szerint korlatozott (limited) volt,
a jelentés ugyanakkor elismeri a jelentés eréfeszitéseket és megallapitja, hogy az el6rehaladas felgyorsult
az elmult évben. Vegyesnek értékeli a Bizottsag a Tanacs altal elfogadott orszagspecifikus ajanlasokra
adott valaszt, a tovabbi kiemelt beavatkozasi teriletek kdzil néhany (some) esetében tortént érdemi
elérelépés. A négy prioritasi terileten tett elérehaladas kapcsan a Bizottsag megerdsiti a 2006-0s értékelés
soran adott korlatozott (limited) mindsitést.

A stratégia magyarorszagi iranyitasa kapcsan az értékelés elérehaladasrol szamol be. A legutébbi jelentést
benyujtas el6tt megvitatta a Parlament és a legtobb érdekelt szerepl6 is. A reformlépések menetrend;jét
illetéen egyértelmien fogalmaz a jelentés, a koltségvetési hatasokrol szoéld atfogd bemutatas azonban
hianyzik. Lényeges az EU tamogatasok szerepe a program megvalésitasaban, az ésszehangolt iranyitas
lathatéan biztositott. A kohéziés pénzek lisszaboni cimkézése (earmarking) terén azonban lat még
elérelépési lehetséget a Bizottsag.

A négy orszagspecifikus ajanlas mellett néhany tovabbi terlletet is kiemel a jelentés, ahol a Bizottsag
beavatkozast lat sziikségesnek. Ezek a kdvetkez6k:

e az allami kutatasi rendszer tovabbi reformja,

e az dllami K+F kiadasok hatékonysaganak ndvelése, valamint az allami és magan K+F kozotti
kapcsolat erésitése,

¢ az allami tamogatasok csdkkentése és atiranyitasa,

e az adminisztrativ terhek tovabbi csdkkentése és torvényhozasi egyszerisitések révén a
szabalyozasi kérnyezet fejlesztése,

e a munkavallalast és a munkapiacon maradast szolgal6 tovabbi 0szténzdk bevezetése,

e a munkahelyi és a maganélet jobb 6sszehangolasanak elésegitése,

¢ az integralt foglalkoztatasi és szocialis szolgaltatasok rendszerének teljes kiépitése,

o a fekete munka atalakitasa formalis foglalkoztatottsagga,
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lll.3. Makrogazdasag

Magyarorszag esetében kiemelten fontos terlilet a makrogazdasag. A teljesitmény e vonatkozasban
vegyes. A 2006 elsé feléig tartd kedvezétlen folyamatokat ugyan az Uj kormany sikeresen fékezte a
reformok elinditasaval, azonban tovabbi eréfeszitések szikségesek. Ki kell emelni a bérvaltozasok és a
nem bér jellegli munkaerékoltségek folyamatos monitorozasanak szikségességét. Ezek Osszhangja a
gazdasagi valtozasokkal alapvetd fontossaggal bir.

Elismeri a jelentés a Tanacs korabbi ajanlasaiban is kozponti helyen szerepl§ koltségvetési és
allamaddssagi beavatkozasok els6 eredményeit. Kiemeli ugyanakkor a kézpénzigyek atfogd reformjanak
sziukségességét. Felhivia a figyelmet az értékelés a 2007-ben a fiskdlis szabalyozas terén elfogadott
reformok és a kapcsolddo intézményi valtozasok megfelel§ végrehajtasara. Az eddigi reformok ellenére a
koltségvetési deficit —bar csdkken- tovabbra is a legmagasabb az EU-ban.

Az allamigazgatas, az egészséguigy, a nyugdijrendszer és az oktatas terén 2006-ban keriilt sor a reformok
elfogadasara, 2007-ben mar tobb intézkedést is végrehajtott a Kormany. Jelentés kiadascsdkkentd
intézkedésekre kerllt sor az artamogatasok esetében, els6sorban a gyogyszerek és a gaz
vonatkozasaban. Az allamigazgatast és kérhazi rendszert tovabb aramvonalasitottak, ugyanakkor példaul
az ezt kiegészitd fejlesztések a jardbeteg-ellatéds terén nem torténtek meg. Készdnhetben a pénzlgyi
O0sztonzdk alkalmazasanak nétt a tdbb Onkormanyzat altal kézdsen nyujtott szolgaltatasok sulya. A
nyugdijrendszerben a rokkantsagi nyugdij 2007-es felllvizsgalata mellett szdmos tovabbi l1épést fogadtak
el, amelyek hatassal lesznek a hosszabb tavu nyugdijkoltségekre (Uj nyugdijak alacsonyabb indul6 szintje,
aktuariusan korrekt nyugdijkalkulacié, stb.). A Bizottsag tovabbra is veszélyt lat a magyar kézpénzugyek
fenntarthatdsagat illetéen, tekintve a hosszu tavu korhoz két6dd kiadasok varhatéd névekedését.

Mivel jelentds tovabbi feladatok vannak még mind a restriktiv fiskalis politika, mind pedig a kdzpénzigyek
fenntarthatésaga terén, a Bizottsag - elismerve az elérehaladast - tovabbra is fenntartja ajanlasait.

lll.4. Mikrogazdasagi politikak

A mikrogazdasagi tertlet f6bb témai kdzil az allami tamogatasok (horizontalissa) atalakitasa esetében
hianyolja a Bizottsag a konkrét intézkedések elmaradasat. K+F terén szamos Iényeges hazai intézkedést
(stratégia, akcidterv) Udvozol az értékelés, kockazatokat lat még azonban a megvaldsitas terén. Az
informacids és kommunikacios technologiak elterjesztése esetében tamogatja az anyag a kit(izott célokat:
infrastrukturafejlesztés, a hasznalat 0szténzése. Ugyanakkor itt is szamos kockazat all tovabbra is fenn a
megvaldsitast illetéen. Az EU strukturalis alapjainak névekvd felhasznalasatol jelents el6relépést var e
terlleten a Bizottsag. A Tanacs 2006-os marciusi Ulésén kit(izott célokat a vallalkozasok el6tt allé
akadalyok felszamolasa vonatkozasaban csak részben sikertilt elérni.

A szabalyozas-javité politikak az egyszerlsitésre és az adminisztrativ terhek csdkkentésére fokuszalnak.
Negativumként emeli ki a Bizottsag, hogy nem kerilt konkrét célkitiizés megfogalmazasra. Hangsulyozza
az értékelés, hogy tébb fontos Iépés tortént (pl. cégalapitashoz szikséges id6 jelent6s rovidilése),
ugyanakkor olyan terileteket is emlit ahol jelents tovabbi el6relépés sziikséges (pl. vallalkozdi ismeretek
oktatasa, az els6é munkavallald felvételét el6segitd intézményi hattér fejlesztése).

A vasuti teherszallitas piacanak megnyitasat elhalasztotta Magyarorszag. Az Atfogé Kozlekedésfejlesztési
Stratégia elkészitését fel kell gyorsitani. Magyarorszagnak tovabbra is mindent meg kell tennie, hogy
megfelel6 id6ben és mélységben végrehajtsa a szolgaltatasi iranyelvet.

12



Vélemény No 32. ICEG EC

Kornyezet- és energiagazdalkodas vonatkozasaban a zdld energia hasznalatat elémozdité jogalkotast
udvozli az értékelés, hasonléan a Nemzeti Klimavaltozasi Stratégia bejelentéséhez, ugyanakkor az
eredményességet e terlileteken is a végrehajtas fogja meghatarozni. A haldézatos iparagak liberalizacidja
folyamatban van, ezzel kapcsolatban aggalyos lehet, hogy a villamosenergia-hal6zat tulajdonjoga 2006-
ban visszakerilt a korabbi tulajdonoshoz, ami veszélyt jelenthet az infrastruktira és a mikddtetés
hatékony szétvalasztdsa szempontjabdl.

lll.5. Foglalkoztatasi politikak

Az aktiv munkaerdépiaci politikak kapcsan megallapitja az értékelés, hogy szamos olyan intézkedés kertilt
bevezetésre melynek célia a munkavéllalds 06sztdnzése. Kiemeli a Bizottsag a korai nyugdijazas
visszaszorulasat és a rokkantsagi nyugdijak rendszerének fellilvizsgalatat. Problémaként kerll emlitésre a
nék esetében a szillés utdn a munkéba vald visszatérés alacsony szintje. Ennek kezelésére javaslatot tesz
az anyag a csaladi és a munkahelyi élet jobb Osszeegyeztetésére (pl. gyermekmegdrzé szolgaltatasok
bévitése, a hosszu szillési szabadsag megreformalasa).

Az oktatas terén bar vannak ldvozlendd |épések, egy atfogd stratégiai keret hianya komoly problémat
intézkedéseket, a felsGoktatasi kvotak reformjat (magasabb kvéta a természettudomanyi, IT
végzettséglieknek).

A hatranyos helyzetli csoportok foglalkoztatasa kapcsan is torténtek pozitiv fejlemények elsésorban a
palyakezddk, id6sebb munkavallalok, ndi munkavallalok esetében, de tovabbi intézkedések szikségesek
mindenek el6tt az alacsony képzettségli, a korlatozott munkaképességii és a roma munkavallaldk
vonatkozasaban. A fekete munka visszaszoritasa terén is lathaték eredmények, de a probléma rendkivali
sulya még tovabbi intézkedéseket fog igényelni. Nem lathato jelentés eredmény ugyanakkor a regionalis
foglalkoztatasi egyenlétlenségek terén. Tovabb kell fokozni az eréfeszitéseket az élethosszig tartd tanulés
megkdzelitésérdél. Az aktiv munkaerpiaci politikdk er8sitése, a szocidlis védelmi rendszerek
modernizalasa, a be nem jelentett munka visszaszoritasa jelentés szinergikus hatasokat szabadithat fel.

A Bizottsag a Tanacs altal beazonositott kihivdsokra adott valaszokat részlegesnek értékeli és tovabbi
Iépéseket tart szlikségesnek, kilondsen az oktatas és képzés esetében. E terlleten - amellett, hogy a
Bizottsag altal is Udvdzolt [épések torténtek- a stratégiai szemlélet az értékelés szerint tovabbra is hidnyzik.

IV. Osszegzés

Magyarorszag a szerkezetvaltd orszagok tobbségéhez hasonldan egyszerre kiizd a foglalkoztatottsag és a
termelékenység relative alacsony szintjével. Specifikusabb probléma viszont a makrogazdasagi
keretfeltételek rendkivil gyenge szintje, amelynek javitasat a lisszaboni értékelés is els6 szamu
prioritasként kezeli. A fenntarthatésag a jelenlegi fejlédési fazisban nem az els§ szamu prioritas
Magyarorszag szamara, de a hazai stratégianak természetesen ezt a szempontot is figyelnie kell, annak
érdekében hogy olyan palyan fejl6djon a magyar gazdasag, amelynek soran nem fog jelentés torést okozni
a fenntarthatésag kritériumainak egyre hangsulyosabb érvényesitése. A vonatkozé strukturalis mutatdk
egy része varhatéan javulni fog a termelékenység javulasaval parhuzamosan (pl. energia intenzitas), mas
részik —a kibocsatas alacsonyabb szintje miatt- ma még messze jobb az unids atlagtol (pl. Gveghazhatasu
gazok kibocsatasa). A makrogazdasagi keretfeltételek javitasa ma az elsédleges cél, majd ezt kvetéen a
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hangsulyt egyre inkabb a mikrogazdasagi és a foglalkoztatasi reformokra kell helyezni. A hazai stratégia
célkeresztjébe a stabil makrogazdasagi feltételek melletti, mikrogazdasagi és foglalkoztatasi reformokkal
tamogatott felzarkézast kell helyezni, melynek soran szem elétt kell tartani a fenntarthatésagi kritériumokat
is.

A lisszaboni stratégia az Eurdpai Unié versenyképességének javitasat, a Kozosségnek a globalis
versenyben valo jobb helytallasat tlizte ki célul. Ennek keretében Magyarorszég kiemelt feladata az uniés
forrasok jelentds mértékben jarulhatnak hozza ehhez a felzark6zashoz. Az Eurdpai Unio torekvése és a
kohézids politika keretében kedvezményezett orszagok érdeke is, hogy a forrasok felhasznalasa a nemzeti
reform programokban megfogalmazott stratégiat szolgaljak, mivel csak ez biztosithatja a szabalyozasi és a
koltségvetési beavatkozasok sziikséges Osszhangjat. Magyarorszag fejlédésének az adhat vonzd
perspektivat, ha az eurdpai gazdasagi unié szerves és hatékony részévé tud valni, ki tudja hasznélni a
hatalmas méretli gazdasagi térség altal nyujtott addicionalis elénytket, ezért alapvetd érdekiink a
lisszaboni stratégia terén nyujtott teljesitménylnk folyamatos erésitése.

A lisszaboni stratégia olyan fokuszpontokat (restriktiv fiskalis politika, kozpénziigyek fenntarthatésaga,
flexicurity) jeldl ki a hazai fejlesztéspolitika szamara, amely célkitlizések kdvetése esetén biztositva lesz az
eurdpai fejlesztéspolitikaval valé 6sszhang. A Magyarorszag vonatkozasaban megfogalmazott javaslatok
ramutatnak, hogy a fiskalis fegyelem fellazulasa attételesen a fejlesztéspolitikat is negativan érinti, mivel a
slrgetd és Osszetett fiskalis feladatok kiemelkedd sulya csOkkenti a mas terlletekre jutd figyelmet. Az
orszagspecifikus ajanlasok is megerésitik, hogy a makrogazdasagi fenntarthaté egyensuly érdekében tett
Iépések a probléma sulya miatt tovabbra is prioritast élveznek, de alapvetd fontossaggal birnak a
munkaerdépiaci reformok is (Isd. kiemelked6en alacsony foglalkoztatas). Magyarorszag dilemmaja, hogy az
emlitett terlileteken egyszerre kell latvanyos eredményeket felmutatni, annak elkeriilése érdekében, hogy
az egymassal komplex mododon 6sszeflggl tényez6k spiralszer(i véltozasa az eddigi kedvezétlen
folyamatok helyett kedvezd iranyba forduljon.
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