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E papir a négy orszdgtanulmany f6 eredményeit foglalja 6ssze. Egyfeldl a kozos
jellemzdkre, masfeldl az egyes orszdgok sajatossagaira koncentral. A négy orszagban
a kiindulo helyzet nagyjabol megegyezett, és az EU-csatlakozastol remélt hatasok is
hasonlok.

1. Novekedési hatasok — nivekvd energiahatékonysig és a belsé kereslet mérsékelt
novekedése

A rendszervaltast kovetden mind a négy orszagban visszaesett a villamos energia
iranti kereslet a gazdasagi visszaesésnek és az ipari szerkezetatalakitasnak
koszonhetéen. E szerkezetatalakitds az energiafelhaszndlds hatékonysaganak
javulasat eredményezte (pl. pazarl6 izemek bezarasa, 0j, hatékonyabb technoldgiak
atvétele) — ezért a gazdasagi novekedés visszatértével a villamos energia irdnti
kereslet csak ennél mérsékeltebb {itemben nétt. Ez a folyamat varhatéan folytatodni
fog, igy a belfoldi villamosenergia-kereslet lassan, de stabilan novekedni fog. A
kovetkez6 tablazat az egyes orszdgokra vonatkozd becsléseket foglalja dssze:

Eves

Orszag Id6tav novekedés (%)

Csehorszag 2010 1.2
Magyarorszag 2015 15-1.7
Szlovakia 2006 1.1-2.8

A nettd exportdr orszagok (Csehorszag, Lengyelorszdg) esetében a boviild
exportlehetéségek hozzdadddnak a belfoldi kereslet-novekedéshez, ezaltal a
villamosenergia-ipar huzdéagazattd és exportbevételek forrasava valhat. Tovabba a
villamosenergia-ipar mint alapvetd koziizemi szolgaltatds hozzajarul mas ipardgak
fejlédéséhez és végsd soron az egész tarsadalom jolétéhez. Igy egy versenyzd
villamosenergia-ipar olcsé és megbizhat6 energia szolgaltatasaval pozitivan hat a
gazdasag novekedésére.

2. Szabalyozas — a kozdsségi joganyag dtvétele megtortént, de tovdabbi viltoztatdsokra van
sziikség

Mind a négy orszagban elfogadasra keriiltek az EU joganyagdaval 0sszeegyeztethetd
(villamos) energiatorvények, legutobb Magyarorszagon, ahol a kindlati oldali
érdekcsoportok ellenalldsa miatt csak 2003 januarjaban lépett életbe az Gj torvény. A



ICEG Europai Kdzpont: Az EU csatlakozas varhato hatasai a gyogyszeriparra a visegradi orszagokban

visegradi orszagokban megtortént a jogharmonizacié legnagyobb része, de tobbek

kozt az alabbi kérdések megoldatlanok maradtak:

Csehorszag: a tarolasi lehetéségekhez valdo hozzaférés nem garantalt, az
engedélyezés nem el6re meghatdrozott feltételeken alapul, hanem a regulator
egyedi eljarast alkalmaz, a take-or-pay szerzédések nincsenek megfelelGen

definialva;

Magyarorszag: elosztds és (koziizemi) szolgdltatds szétvalasztdsa nem teljes, a

tOkearamlasok feletti ellenorzést le kell bontani;

Lengyelorszag: csak hazai résztvevOk szamara szabad a hozzaférés a halozathoz,
a kiilfoldieket diszkriminaljak;

Szlovakia: nincs rendszerirdnyitd, feladatait és a kereskedelmi szabalyokat meg

kell hatarozni.

A szabalyozd hatdsagok minden orszagban felalltak. Ezek feladata a szektor
feltigyelete; mivel az ipardg erésen koncentralt és természetes monopdliumokat is
tartalmaz, e szabdlyozd hatdsagok pozicidjat meg kell erdsiteni, hogy képesek

legyenek a fogyasztdi érdekeket érvényre juttatni.

Az aldbbi tablazat 0sszefoglalja a szabdlyozas és a piacnyitds menetét. A javasolt 0]
Villamosenergia és Gaz Irdnyelv 2004-re irnd el§ a piacnyitds befejezését a nem-
haztartasi fogyasztok szamara, és 2007-re a haztartasok szamara. Amennyiben életbe
lép, ez a szabdlyozas az 1j orszagokra is érvényes lesz (hacsak nem kérnek

derogdciot).
Orszg Uj szabaliez(;:zs életbe  Teljes pia:zzji:és varhato
Csehorszag 2001. jan. 2006
Magyarorszag 2003. jan. n/a
Lengyelorszag 1997. dec. 2005
Szlovakia 2002 2005
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3. Kozvetlen kiilfoldi befektetések (FDI) — fileg a privatizdcidohoz kapcsolédnak, amely
elmarad a tervezett iitemtdl

Az FDI tobbnyire az 4llami energiacégek privatizacidjdhoz kapcsolddik a visegradi
orszagokban. A privatizaci6 az egyes orszagokban eltérd stadiumban tart.

A magyar allam 1995-ben tobbségi részesedést adott el a villamosenergia-szolgaltatod
tarsasagokban. E részesedéseket nyugati tarsasagok (RWE, E.ON, EdF) vasaroltak
meg. Az allami tulajdonit MVM kisebbségi részesedéssel rendelkezik e cégekben.
Jollehet egyes erdmiiveket szintén eladtak, az MVM fenntartja domindns pozicidjat a
termelésben (74% részesedéssel rendelkezik a 3 legnagyobb erdmiiben), és az atviteli
halézat szintén a (kozvetett) irdnyitdsa alatt all. A tarsasag jovdje bizonytalan; egy
lehetséges forgatokonyv a MAVIR és az atviteli halézat egyesitésével egy atviteli
rendszeriranyito létrehozasa és privatizacidja. Jelenleg kiilfoldi befektetdk kezében
van a magyar villamosenergia-ipari tarsasagok sajat tokéjének 52%-a.

Csehorszagban késébb kezdddott a privatizadcid, és nem ment végbe olyan
mértékben, mint Magyarorszdgon. A helyi szolgdltatok privatizacidja soran ezek
részvényeinek 34%-at helyi onkormanyzatok kaptak, és 15%-ot maganbefektetéknek
adtak el. 1997-ben az oOnkormanyzatok kiilfoldi tarsasagoknak kezdték eladni
részvényeiket. A kormanyzat e folyamat visszaforditdsa érdekében az allami
tulajdonu energiacég, a CEZ utjan visszavasarolta e részvényeket. Az allam a CEZ-
ben meglév6 67%-o0s részesedésébdl 64%-ot kivan eladni; ez a hatalmas csomag
tartalmazza a termeld kapacitdsok 70%-at, tobbségi tulajdont 5 szolgaltatoban és
blokkolo kisebbséget a fennmaradd haromban, és az atviteli rendszeriranyito CEPS
tulajdonat. Eddig egyetlen ajanlat sem felelt meg a cseh kormény igényeinek. Ha ez
az Ugylet végbemegy, ugy az dallami tulajdoni (majdnem-)monopdlium
maganmonopoliumma fog alakulni. Valoban, éppen ez a cseh kormany célja, hogy
ezaltal a CEZ eurdpai szinten meghatarozd szereplévé valhasson.

A lengyel villamosenergia-iparba 1,66 milliard USD FDI érkezett 2002 kozepéig, mig,
tovabbi 1,7 milliard USD tervben volt. Mégis, a privatizacié — melyet 2005-re
kivantak befejezni — elmaradt a tervezett {itemtdl. A verseny biztositasa érdekében
egyetlen befektetd sem juthat majd 15%-nal nagyobb részesedéshez a hazai piacon.

Szlovakidban 2002-ben tortént meg a szolgaltatok privatizacidja: részvényeik 49%-a
kertiilt eladasra, a tobbire vonatkozo vételi kotelezettséggel egyetemben, amennyiben
az allam el kivanni azt adni. Ez valoszin(i, mivel a nyugdijreform finanszirozasahoz
forrasokra van sziikség. A befektetOk az E.ON, az EdF és az RWE voltak. Az dllami
termeld SE 49%-o0s részesedése is felajanlasra keriilt. A befektetok nem érdeklédnek a
nukledris kapacitasok irdnt, és az SE befagyott koltségei elriasztjdk az érdeklédd
stratégiai befektetOket.
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A t6kebedramlds masik formaja 4j erdmivek létesitése. Ez mind a négy orszagban
megtortént; hosszabb tavon az Uj erOmivek iranti igény fogja meghatarozni a
tkebearamlas ezen formajat.

4. Foglalkoztatas — a tilfoglalkoztatds csokkentése sziikséges

Eredetileg mind a négy orszdg villamosenergia-iparat erdteljes tulfoglakoztatas
jellemezte. A privatizacio nyoman ez a tulfoglalkoztatas csokkent. A leépitések masik
forrasa az elavult erdmtvek bezarésa.

Magyarorszagon a szolgdltatok allomanyukat 60%-kal csokkentették 1995-0s
privatizaciojuk 6ta (kb. 2400 munkas 1990-95 kozott, 7000 £6 1995 ota). Az erémiivek
35%-kal fogtdk vissza létszamukat 1995-2001 kozott. Tisztan lathatd, hogy a
privatizalt tarsasdgokban erdteljesebb leépitések torténtek, mint a (kozvetve vagy
kozvetleniil) allami tulajdont tarsasagokban.

Mivel a tobbi orszagban késébb indult a privatizacid, a legsulyosabb leépitések még
el6ttiik allnak. A cseh koziizemi szektorban 23%-kal csokkent a foglalkoztatas 1995-
2001 kozott. Becslések szerint a villamosenergia-tarsasagok allomanyuk 21%-at (5000
f6) fogjak elbocsatani 2000-2010 kozott. Legrosszabb esetben, ha a szénerémtiveket
bezarjak, akar 30 ezer ember veszitheti el munkajat. E hatdsokat mérsékelik azok a
kitételek, amelyek kotelezik a befektetOket, hogy 5 éven keresztiil ne csokkentsék a
teljes idoben alkalmazottak létszamat. Lengyelorszagban a jelenlegi 150 ezres létszam
40-50 ezerrel kell, hogy csokkenjen, hogy elérjék az atlagos eurdpai
termelékenységet. Szlovakidban a jelenlegi mintegy 20 ezres létszam 2006-ig 16-17
ezerre fog csokkenni.

A kovetkez6 tabla osszefoglalja a foglalkoztatas alakuldsat. Csehorszag kivételével az
adatok a villamosenergia-ipar egészére vonatkoznak. A becslések ddlt bettivel
szerepelnek. Erdekes médon Magyarorszagon kezdetben nétt a foglalkoztatas, majd
élesen csokkent (29,4% vagy évi 2,94% az 1990-es szinthez képest). Nehéz ezen
adatokbol messzemend kovetkeztetéseket levonni, mivel nem tudjuk, hogy
kezdetben milyen mértéka volt a tulfoglalkoztatds és a munka termelékenysége az
egyes orszagokban. Ugyanakkor bizonyos, hogy a privatizaciot kovetéen felgyorsul
a leépitések liteme. A magyar tényadatokhoz képest a tobbi orszagra vonatkozd
becslések tulzottan optimistanak tinnek.
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Kezdeti Végs6 Teljes  Eves
Orszag Szektor Iddszak , 8 . valtozas valtozas
foglalkoztatas foglalkoztatas o o
(%) (%)
Koziizem 1995-2001 n/a 70.000 -23 -3,8
Cseho. ;
CEZEs 19990009 23458 18.408 21,5 2,1
szolgalt.
Vill.en. 1990-1995 38.463 43.693 +13,6 +2,7
Magyaro.
Vill.en. 1995-2001 43.693 27.142 -38,8 -6,3
Vill.en. 1992-2002 168.900 152.400 -8,8 -1,1
Lengyelo. -21,3 ...
Vill.en. 2002-? 152.400 110-120.000 2'7 3 nla
Szlovakia Vill.en. 2002-2006 20.000 16-17.000 -15...-20 -3,7...-5

Fontos megjegyezni, hogy a bérszinvonal ezen orszagokban jelenleg joval
alacsonyabb, mint Nyugat-Europaban. Példaul a magyar bérek a német fizetések 1/5-
ét teszik ki. Ez szamottevd koltségelOnyt jelent, &m a bérek felzarkozasaval hosszu
tavon ezen el6nyok el fognak tinni.

A szerzOk egyetértettek abban, hogy nem varhaté az ipardg munkaerejének
elvandorldsa, és hogy a munkaer6 mindségét javitani kell, hogy a tarsasagok
alkalmazkodni tudjanak egy versenyzd, piaci alapon m(ikédé kornyezethez. Hasonlod
folyamat zajlik Nyugat-Europaban is: a menedzsment-, kereskedelmi, és marketing-
képességek egyre fontosabb szerepet jatszanak a fogyasztokért folytatott versenyben.

5. Kiilkereskedelem — bdviilni fog az exportérik és az importdrok szamdra is

Csehorszag és Lengyelorszag nettd villamosenergia-exportérok (9,5 illetve 6,7 TWh
nettdé export 2001-ben) - az EU-csatlakozast kovetden exportjuk boviilésére
szamitanak, mivel f0 kereskedelmi partnereik jelenlegi és leendd tagallamok. Az
egységes piacon erdsodni fog a verseny, és a termelés atalakitdsa elkeriilhetetlenné
valik. Csehorszag jelentds f0los kapacitasokkal fog rendelkezni a temelini
atomerdmii teljes tizembe allasat kovetéen — megjegyzendd, hogy ez az erdmu heves
vitak targya, amely Németorszagban nemrég a cseh dram bojkottjadhoz vezetett. E két
orszag (Cseh- és Lengyelorszag.) komparativ elényokkel rendelkezik nyersanyagok
(szén) és a munkaerd koltsége tekintetében. Ugyanakkor a széntiizelésti erdmiivek
kornyezetvédelmi korlatozasoknak vannak kitéve, a bérkoltségbeli elényok pedig
csak idSlegesek.

A cseh kormany ugy kivanja privatizdlni a CEZ villamosipari tarsasagot, hogy az
eurdpai piacon meghatarozo szereplévé valjon.
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Ugyanakkor Magyarorszag €s Szlovakia nettdé importérok. Varhatéan néni fog
behozataluk, lefelé nyomva a hazai drakat. Mivel a nagykereskedelmi piac f6los
kapacitasok hidnydban monopolisztikus (vagy legfeljebb oligopol), egyediil a szabad
import tiinik megfelel6 eszkoznek az arak csokkentésére (arszabalyozas hijan).

A hatéarkeresztezd kapacitasok bdvitése minden orszdg esetében felmeriilé igény,
tovabba a nem gazdasagos hosszu tavu szerzddéseket is feliil kell vizsgalni.

A valutadrfolyamok alakuldsa kiilonb6z6 modokon hat az 4gazatra. A Balassa-
Samuelson hatds (a termelékenység novekedése kovetkeztében jelentkezd
realfelértékel6dés) kozos jelenség: az ebbdl fakadd felértékelddés az importald
orszagok szamadra egyértelmtien elényos. (Elméletileg az export versenyképességét
sem rontja.). Ugyanakkor az erds valuta olcsobba teszi az tizemanyag €s a tOkejavak
(gépek, berendezések) importjat, amely minden orszag szdmadra egyforman kedvezd.

6. Piacszerkezet — a verseny a folos kapacitdsoktol fiigg, az dllami tdrsasigok tulsiilya

A piacszerkezet szorosan kapcsolodik a privatizaciohoz. Kezdetben minden
orszagban egyetlen vertikalisan integralt, allami tulajdonban levd villamosenergia-
tarsasdg mulikodott. El6szor valamilyen modon szétvalasztottdk a tarsasag
tevékenységeit (termelés, atvitel, szolgdltatds); ezutan kovetkezik a privatizacio. A
szolgaltatok teriileti alapon muiikodnek, ellatasi kotelezettséggel — igy e szektorban
nem volt jelen eddig a verseny. A piacnyitdssal ez a helyzet megvaltozik; a
“kiskereskedelmi” verseny intenzitasa egyelGre kérdéses.

A nagykereskedelmi piac a potencidlis verseny masik szintere. E szektort minden
orszagban allami tulajdonu tarsasagok uraljdk (a CEZ Csehorszagban, az MVM
Magyarorszagon, az SE Szlovakiaban). Ha e tarsasagokat egyetlen vevd vasarolja
meg (amint az Csehorszdgban tervezik), ugy domindns pozicidjuk megmarad.
Ugyanakkor a verseny nem csak a szerepl6 szamatol fiigg, hanem elsésorban a f616s
termeld kapacitdsok nagysdgan. Ha ezek nagyok - mint Csehorszagban és
Lengyelorszagban —, akkor az arak varhatdan esni fognak. E folos kapacitasok
hidnydban az import nyomhatja lefelé az arakat.

A befagyott koltségek tovabbi problémat jelentenek. Ezek az allami energiacég
hosszi tavu szerzddéseivel, kotelezettségvallalasaival fiiggnek Ossze; csokkenti e
cégek jovedelmezOségét, és elriasztjak a befektetOket. A szlovak tanulmany ezt jeldlte
meg a privatizacio legfébb akadalyaként.

Lengyelorszagban mar mtikodik dramtézsde — ez fontos 1épés a versenyzd
nagykereskedelmi piac kiépitése felé.
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7. Gazdasagpolitikai javaslatok

Az aldbbi politikdk mind a négy orszag szamara egyarant javallottak:

Hatéarkeresztezd kapacitdsok bdvitése és a kiilkereskedelem akadalyainak
elharitasa,

A privatizadcié  végigvitele, amennyiben ez javulé hatékonysagot,
versenyképességet, illetve er6sodo piaci versenyt eredményez,

A szabalyozo és feliigyeld hatosagok megerdsitése, hogy a fogyasztoi érdekeket
jobban tudjak érvényesiteni,

A természetes monopodliumok szabdlyozasa és a beruhazasok Osztonzése a
szolgaltatds biztonsaganak és mindségének javitasa érdekében,

Energiahatékonysag javitasa és kornyezetvédelem.

Osszeallitotta: Pellényi Gabor
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